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Riskerna för maktmissbruk som vänskapskorruption, jäv med mera är klart större inom 
kommunerna och regionerna än inom staten. Ett flertal åtgärder bör sättas in mot 


problemet, skriver seniorprofessor Claes Sandgren. 


Publicerad 2023-01-28 


DEBATT | OFFENTLIG STYRNING 


Det här är en argumenterande text med syfte att påverka. Åsikterna som uttrycks är skribentens 


egna. 


Korruptionen i Sverige har kommit att få allt större uppmärksamhet i medierna med följd att det 
spritts en uppfattning att korruptionen är mycket utbredd i Sverige. Men så är det inte och inget tyder 
på att den ökat. 


Enligt EU-barometern 2021 var det 1 procent av alla som varit i kontakt med offentliga tjänster i Sverige 
som det senaste året betalat en muta och bara ett par politiker har dömts för korruption under senare 
decennier. 


En förklaring är att staten har antagit en snäv definition av korruption: ”utnyttjande av en offentlig 
ställning för att uppnå en otillbörlig vinning för sig själv eller andra” (skr. 2012/13:167). 
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Men om vi vidgar perspektivet till andra former av maktmissbruk än korruption, sådana former 
som inte är brottsliga, blir bilden en annan. Det handlar då om vänskapskorruption, jäv, bisysslor, 
övergång till näringslivet, blandning av roller, osunda nätverk och andra förtroendeskadliga 
förfaranden. 


Riskerna för sådant maktmissbruk är klart större inom kommunerna, inklusive regionerna, än inom 
staten. Skäl är bland annat en försvagad press och en marginaliserad politisk opposition på det lokala 
planet. Och den ökade organiserade brottsligheten påverkar verksamheten allt mer med hot, våld, 
infiltrering, utpressning och annat maktmissbruk för att få tillgång till välfärdstjänster och andra 
förmåner. 


Det är särskilt olika former av vänskapskorruption som hemsöker kommunerna. Vänskaps- 
korruptionen (nepotism, favorisering, tjänster och gentjänster, partikularism - synonymerna är 
många) är en svårupptäckt form av maktmissbruk som föreligger i de fall som en makthavare gynnar 
någon som inte betalat en muta. Den är alltså till skillnad från korruption i den nämnda vedertagna 
meningen inte brottslig. 


Vänskapskorruption handlar vanligen om att någon utnyttjar kontakter för att få en fördel, till exempel 
en anställning, en hyresrätt, ett uppdrag, bättre skolbetyg för ett barn, sponsring och så vidare. Men 
vänskapskorruption kan även gynna ett kommunalt intresse, till exempel en kommunal upphandlare 
som favoriserar ett lokalt bolag utan att själv ha vinning av det. 


Den offentliga upphandlingen utgör en särskild fara för kommunerna. De svarar för cirka 70 
procent av upphandlingen vars omslutning totalt är cirka 820 miljarder kronor årligen. Det 
förekommer korruption i 5—-10 procent av de ärenden som Konkurrensverkets tillsyn öppnat (DI 2/1 
2023). 


Kommunernas direktupphandling, det vill säga upphandling utan annonsering av uppdraget, 
handläggs på låg nivå i kommunerna med risk för maktmissbruk i beslutsfattandet. Om besluten 
centraliserades skulle riskerna minska. 


Den kommunala upphandlingen genomförs i betydande omfattning av de cirka 1800 kommunala 
bolagen, som styrs av politiker och tjänstemän som har befattningar även i de kommunala organen, en 
rollblandning som försvagar kommunernas kontroll av bolagens upphandling. 


Bolagen är sårbarare för maktmissbruk än de kommunala förvaltningarna också därför att de 
anammat näringslivets styrformer, utan att ha organ för kontroll av bolagens skötsel. Många av 
bolagen har dessutom en dominerande ställning och är därför inte utsatta för ett effektivitetshöjande 
konkurrenstryck. 


Kommunerna försummar ofta att bevaka sina leverantörers och privata utförares integritet. Dessa 
borde lyda under uppförandekoder, till exempel avseende deras försörjningskedjor. 


Till skillnad från staten har kommunerna fri anställningsrätt, vilket bäddar för godtycke, en rätt som 
knappast motiveras av den kommunala självstyrelsen. 


Det finns ett lagstadgat förbud mot förtroendeskadliga sidouppdrag för offentligt anställda men det 

omfattar inte en kommuns uppdragstagare, anställda i kommunala bolag eller anställda hos privata 
utförare. Kommunerna borde anta uppförandekoder som reglerar tillåtligheten av dessa personers 

sidouppdrag. 


Det finns nätverk inom kommunerna som omfattar såväl personer inom de kommunala organen 
som näringslivet. De utgör en grogrund för en tystnads- och samförståndskultur och i dess förlängning 
en förtroendeskadlig beslutskultur. Nätverken skapar därför risker för att kommunernas förtroende- 
valda och anställda agerar på ett sätt som gör dem så att säga anställningsbara, särskilt som de kan gå 


över till närinoclivet utan karantän Ne com har inteoritetckäncliga hefattnincar harde därför ha en 
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karantän inskriven i sina anställningsavtal. 

Jäv betraktas mer förlåtande i en kommun än i staten. En person får vara ledamot både av styrelsen för 
ett kommunalt bolag och av en kommunal nämnd och får ändå i nämnden behandla ett ärende som 
rör bolaget. 


Kommunernas ansvarsutkrävande för maktmissbruk är ofta tamt. Enligt lag ska en statsanställd som 
är skäligen misstänkt för att ha begått tagande av muta eller vissa andra brott anmälas till åklagare. 
Kommunerna borde anta en sådan policy för sina anställda. 


De förtroendevalda revisorerna, som utses av kommunfullmäktige, granskar de kommunala 
nämnderna och bolagens styrelser. De rapporterar till fullmäktige som beslutar om ansvarsfrihet. 
Fullmäktigeledamöterna har emellertid ofta säte i nämnderna och styrelserna, varför de som utser 
granskarna kan vara mottagare av rapporterna och föremål för granskning. Ansvarsutkrävandet borde 
därför skärpas, bland annat kunde en oberoende instans ges ansvar för hanteringen av revisorernas 
rapporter, inte de granskade själva, så som nu är fallet. 


Varje kommun ska numera inrätta en visselblåsarfunktion. En sådan kan bidra till att fler 
missförhållanden rapporteras, vilket leder till att ansvar kan krävas ut av fler beslutsfattare. Ansvars- 
utkrävandet skulle också stärkas om det bildades ett självständigt granskningsorgan för hela den 
kommunala sektorn, ett organ motsvarande Riksrevisionen som granskar statliga organ. 


Rättstatens principer bör prägla den kommunala verksamheten. Det visar Göteborgs ”mutskandal”, 
som främst handlade om ett systematiskt kringgående av regelverket för verksamheten. Besluts- 
fattandet skedde i informella former med ett litet antal beslutsfattare, de erforderliga kontrollsystemen 
saknades liksom medborgerlig insyn och påverkan. 


Detta maktmissbruk ledde till ett kommunalt sammanbrott trots vällovliga ambitioner att främja 
Göteborgs utveckling. Många kommuner bör dra lärdom av detta. 


Claes Sandgren 

seniorprofessor vid Centrum för kommersiell rätt i Stockholm, 
Stockholms universitet, aktuell med boken ”Korruption, intresse- 
konflikter, maktmissbruk och maktfullkomlighet” 


Vill du debattera? Klicka här för mer info. 
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